
l /

AVIZ

referitor Ja proiectuJ de Ordonanţă de urgenţă pentru modificarea

şi completarea Ordonanţei Guvernului nr.37/Z007 privind stabilirca

cadrului de aplicarc a regulilor priviiid perioadele de conducere,

pauzele şi perioadelede odihnă ale conducătorilor auto şi utilizarea

aparatelor de înregistrare a aetivităţii acestora

Analizâad proiectul de Ordonanţă de urgenţă pentru modificares

şi completarea Ordonanţei Guvernului nr.37/2007 privind stabilirea

cadrului de aplicare a regulilor privind perioadele de conducere,

pauzele şi perioadele de odihnă ale conducătorilor auto şi utilizarea

aparatclor de înregistrare a activităţii acestora, transrnis de

Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.498 din 30. 1 2.2020 şi

înregistrată la Consiliul Legislativ cu nr.D1363/30.12.2020,

CONSILHJL LEGISLATIV

În terneiul arL2 aUn.(1) lit.a) đin Legea nr,73/1993, republicată şi art46(2)

din Regulamentul de orga.nizare şi 1rncţionare a Consiliułui Legislatív,

Avizează favorabil proiectuJ de ordonanţă de itrgenţă, cu

următoareíe observaţii şi propuneri:
1. Proiectul de ordonanţă de urgenţă are ca obiect rnodificarea şi

completarea Ordonanţei Uuvernului nr.37/2007 privind stabilirea

cadrtilui đe aplicare a regulilor privind perioadele de conclucere, pauzele

şi perioadele de odihnă ale conducătorilor auto şi utilizarea aparate[or de

înregistrare a activităţii acestora, aprobată cu modificări prin Łegea

nr.371/2007, cu modifkärile şi completările ulterioare.

Potrivit preambulului adoptarea prezentului proiect este j ustiíicată

đe necesitatea asigurării imediate la nivel naţional a cadrului de aplicare

a Regulamentului WE) 2020/1054 de rnodificare a Regularnentului (CE)

nr. 561/2006 în ceea ce priveşte cerinţele minime referitoarc la duratele
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de conducere zilnice i säptămânale maxime, pauzele minime i
perioadele de repaus zilnic şi säptămânal i a Regulamentului (UE) nr,
165/2014 în ceea ce privete poziţionarea prin intermediul tahografelor,
act normativ cu aplicabilitate direçtă şi efect direct în toate statele
membre, care a intrat în vigoare în a douăzecea zi de la data publicării, cu
excepţia artiçolului I punctul 15 i a articolului 2 punctul 12, care se
aplică de la 3 1 decernbrie 2024.

2. Precizărn că, prin avizul pe care îI emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunţa asupra oportunităţii soluţiilor lcgislative preconizate.

3. La primul paragraf al preambulului, pentru rigoarea
exprimării, expresia „din data de 3 1 iulie 2020" trebuic înlocuită cu
sintagma „din 3 1 iulie 2020".

La al doilea paragraf, pentru o corectă informare juridică, după
titlul Ordonanţei Guvernului nr.37!2007 trebuie introdusă expresia
„aprobată cu modificări prin Legea nr.371/2007".

Pentru acelaşi motiv, la paragraful al treilea, după sintagma
Ordonanţa Guvemului nr.37/2007 trebuie introdusă expresia „aprobată cu
modificări prin Legea nr.371!2007, cu modiťicările şi completările
ulterioare".

La aI aselea paragraf, expresia „Decizia sa" trebuie înlocuitä cu
termenul „Decizia"

4. Pentru rigoare norrnativă, la partca introductivă a art.I, expresia
„aprobată prin Legea rn.371/2007" trebuie înlocuită cu sintagma
„aprobată cu modificări prin Legea nr,371/2007".

5. Avand în vedere regulile de tehnică legislativă, părţile
dispozitive ale punctelor din cuprinsul art,I trebuie rcdactate potrivit
următoarelor modele:

„După alineatul (...) aI articolutui ... se introduce un nou
alineatĺse introduc două!... noi alineate, alin.(...)!alin.(...) i/- (‘..), CU

următorul cuprins:".
„După articolul . .. se introduce un nou articol, art ‚ cu

următorul cuprins:".
„La articolul ... alineatul (...)‚ după litera ...) se introduce o

nouă litcră!se introduc două!.. .noi litere, lit ... )/lit....) i .. .)/lit....)
- ...)‘ cu

următorul cuprins:".
„Alineatul (...) al articolului ... se rnodifică i va avea

următorul cuprins:".
„La articolul ... alineatul (...)‘ litera ...) se abrogă".
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6. La art.1 a[in.(4), astfel cum este propus la art.I pct.1, sernnaiărn
că Regularnentul (UE) 2020/1054 este un act rnodificator care nu
cuprindc reglementări de sine stătătoare, astfel încât în cuprinsul
actului norrnativ de bază sunt sufÎciente prevederile din cuprinsul alin.(1)
i (3) ale art.1, care, ref'crindu-se laRegularnentul (CE) nr. 561/2006 i la
Regulamentului (UE) nr. 165/2014 au în vedere varianta în vigoare a
acestora, care include toate intervenţiile Iegislative ulterioare.

Pentru acest motiv, pet.i al art.I din proiect trebuie eliminat, cu atât
rnai rnult cu cât referirea la Regulamentul (UE) 2020/1054 cste realizată
în primul paragraf aI preambulului.

Pentru ace1eai rnotive, precizăm că este necesară i eliminarea din
proiect a intervenţiilor legislative propuse Ia pct.4, 6, 9, 12 i 14 care au
ca obiect exclusiv introducerea în texte a unei referiri la Regulamentul
(UE) 2020/1054, alături de referirea la Regulamentul (CE) nr. 561/2006,
1a Regulamentul (UE) nr. 165/2014 şi Ia Acordul AETR.

Dc altfel, în ceea ce priveşte intervenţiile propuse Ia pct.6, 9, 12 şi
14, referirea la Regulamentul (UE) 2020/1 054 nu sejustifÎcă ţinând seama
şi de faptul că normele de trimitcre din cuprinsul dispoziţiilor prin care se
stabilesc contravcnţii, propuse prin proiect, au în vedere, în mod corect,
noile prevcderi ale Regulamentului (CE) nr. 561/2006 i ale
Regulamentului (UE) nr. 165/2014, astfel cum acestea au fost modiťicate
i cornpletate prin Regularnentul (UE) 2020/1054.

Având în vedcre propunerile de rnai sus, este necesară
renumerotarea corespunzătoare a punctelor din cuprinsul art.I.

7. La actualul pct.3, sernnałărn că din redactarea propusă pentru
art,3' rezultă că se are în vedere emiterea, după intrarea în vigoare a
ordonanţei de urgenţă, a unei hotărâri de Guvern care să reglementeze
aspectele la care se referă textul. Precizărn că, în această situaţie, proiectul
trcbuie să prevadă în mod expres, într-un articol marcat cu cifră romană,
i termenul în care ar urma să ťie adoptată respectiva hotărâre a
Guvernului.

Cu toate acestea, din cuprinsul Notei de fundamentare rezultă că s-a
avut în vedere instituirea unui temei legat pentru eventualele rnodificări
alc Hotărârii Guvernului nr.899/2003 privind omologarea de tip a
tahografelor, a senzorilor de niişcarc, a modelelor de foaie de înregistrare
sau de card de tahograf precum şi autorizarea operatorilor economici care
desfăşoară activităţi de instalare, reparare sau inspecţie a tahografelor
utilizate în transporturile rutierc ori a limitatoarclor de viteză, cu
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rnodificările ulterioare. O astfel de soluţie legislativă nu este însă corectă,
întrucât temeiul adoptării respectivelor modifkări ar trebui prevăzut în
mod expres în actele nonnative cu putere de lege care, prin reglementările
din cuprinsul lor, irnpun intervenţii legistative asupra respectivei hotărâri
a Guvernului.

În plus, precizăm că formularea gencrică „se actuatizează ori de câtc
ori este nevoie" nici nu ar putea constitui temei at adoptärii unei hotărâri
a Guvernului, întrucât este Iipsită de previzibilitate şi claritate. Astfel, pe
lângă faptul că normele de tehnică legislativă nu au în vedere, pentru astfel
de situaţii, instituţia „actualizării", ci pe cea a „modificării şiisau
cornpletării», textul nu prevede niciun criteriu în încţie de care să poată
fi stabilită necesitatea respectivei „actualizări". In această situaţie,
actualul pct.3 ar trebui eliminat din proiect.

Este necesară, de aceea, reanalizarea normei propuse Ia pct.3 pentru
art.31, sub toate aspectele sus-menţionate.

8. La actualul pct.4, întrucât art.4 nu se rnodifică în întregirne,
marcarea „Art.4" regăsită înaintea textelor propuse pentru cele două
alineate trebuie ełirninată. Observaţia este valabilă pentru toate situaţiile
în care nu se modifică în întregirne un articol.

9. La art.6 alin.(4), astfel cuni este propus la actualul pcŁ5,
trirniterea la dispoziţiile art33 aliit(1) i (2) din Regulamentul (UE)
nr.165!2014 trebuie reanalizată, în raport cu prevederile art.33 alin.(3) din
acelaşi regulament, potrivit cărora »ĺntreprinderile de transport răspund
pentru încălcările prezeŕ'îtului regularnent comise de către condueătorii
lor auto sau de către eonducătoľii auto ajlaţi la dispoziţia acestora. Cu
toate acestea, statełe inernbre pot să coiidiţion.eze această răspundere de
nerespectarea de către întreprinderea de transport a alineatului (‘l)
priinulparagnifdin prezentul aľticol ş'i a articolului ]O alineatele (1) şi
(2) din Regułamentul (CE) nr. 561/2006".

La art.6 alin.(5), pentru respectarea uzanţei normative, textul
trebuie să debuteze cu expresia „In sensul prezentei ordonanţe".

10. La actualul pct.11, întrucât se preconizează introducerea a 5 noi
Iitere, în cuprinsul părţii dispozitive, expresia „literele lck - ss)" trebuie
înlocuită cu sintagma „lit.kk) - oo).

Pe de altä parte, semnalăm cä normele propuse pentru art.8 alin.(2)
Iit.kk) - nn) nu sunt suficient de clare şi trebuie reforrnulate, astfel înçât
faptele care constituie contravenţii să fie descrise în mod corespunzător,
ţinându-se seama i de dispoziţiile art.8 alin.(6a) din Regulamentul (CB)
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nr.561/2006. În plus, rnenţionăm că din redactarea normelor propuse
pentru lit.1l) şi mm) iiu rezultă care sunt faptele ce constituie contravenţii.

Observaţiile sunt valabile i pentru art.8 alin.(3) lit.aa - dd), astfel
cum sunt propuse Ia actualul pct.13, precum i pentru art.8 alin.(4) lit.u)
i v), astfel curn sunt propuse la actualul pct.15.

În plus, precizăm că, în cuprinsul normelor propuse, precum şi în tot
cuprinsul proiectului abrevierea „CE", din sintagma „Regutamentut CE
nr.561!2006" trebuie redată sub forrna „(CE)".

11. La art.8 alin.(3) lit.x), astfel cum este propusă la actualul pct.13,
pentru claritatea normei este necesară reanalizarea i reforrnularea
expresiei „efectuarea perioadelor de repaus zilnic norrnal i redusă".

La Iit.y), termenul „maxim" se va înlocui cu „maximuin", iar pentru
unitatea redactării, sintagma „prevederilor art.22 alineatul (5)" trebuie
rcdată sub forma „prevederilor art.22 alin.(5)". Observaţia este valabilă,
în rnod corespunzător, pentru toate situaţiile similare din cuprinsul
proiectului.

La Jit. z), sernnalărn redarea eronată a trimiterii la Regulamentul UE
nr. 164J2014, corect fiind „Regularnentul (UE) nr16512014".

12. La art.8 alin.(4) Iit.t), astfel cum este propusă Ia actualul pct.15,
pentru çorectitudinea normei de trirnitere, expresia „art. 1 2 din
Regulament privind condiţiile ... de Ia articolele 6-9 din Regularnentul CE
nr.561!2006" trebuie înlocuită cu sintagma „art.12 din Regulamentul
(CE) nr.561/2006 privind condiţiile ... de Ia art.6 - 9 din acelai
regulament".

13. La actualul pct.16, referitor la art.9 alin.(1) lit.a), pentru
corectitudinea exprimării, terrnenul „auorizat" trebuie redat sub forma
„autoťizat".

La art.9 alin.(1) lit.c), expresia „) - z)" trebuie înlocuită cu expresia
ş) - w), y), z)", întrucât sancţiunea pentru fapta prevăzută la art.8 alin.(2)
lit.x) este stabilită în mod distinct la lit.d) a art.9 alin.(1),

14. La actualul pct.18, în cuprinsul normei propuse pentru art.9
alin.(5), pentru un spor de rigoare în exprirnare, sintagma „urrnare
solicitării inspectorilor" trebuie înlocuită cu sintagma „ca urmare a
solicitării inspectoriloť'.

15. La actualul pct.19, partea dispozitivă trebuie reforrnulată, astfel:
„La aiticolul 1 1 aHneatul (1), Iitera c) se abrogă".

16. La art.II alin.(1), pentru rigoare normativă, expresia „intrării în
vigoare a prezentei ordonanţe" trebuie înlocuită cu sintagma „intrării în
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vigoare a prezentei ordonanţe de urgenţă", iar sintagma „publicat în
Mon•itorul Ofkiaľ'se va înlocui cu sintagma „publicat în Monitorul
Oficial al Romaniei

La alin.(2) Iit.c), pentru respectarea uzanţelor normative, partea
finală a textului propus pentru lit.c), respectiv „menţionate la articolul 3
litcra (a) din Regulamentul CE nľ• 56 1/2006.", se va înlocui cu sintagma
„prcvăzutc la art. 3 lit.(a) din Regulamentul CE nr. 561/2006."

17. La art.III aJin.(1), trimiterca la Ordonanţa Guvernului
nr.37ĺ2007, trebuie realizată i prin redarea titlului accsteia, urmat de
sintagma „aprobată cu rnodificări prin Legea nr. 371/2007, cu
modificările i completările ulterioare".

18. La art.III aiin.(2), după expresia „Ordonanţa Guvernului
nr.37!2007" trebuie introdusă sintagma „aprobată cu modificări prin
Legea nr. 371/2007, cu modiťicările şi completările ulteriüare".

Pe dc ałtă parte, ţinând searna de observaţiile de Ia pct.6 din aviz,
precum i de dispoziţiile art.7 din Regulamentul (UE) nr. 165/2014, astfel
cum a fost modificat' prin Regulamcntul (IJE) 2020/1 054, este necesar ca
expresia „în contextul Regulamentului (UE) 2020/1054 se efectuează
exclusiv în scopul verificăríi respectării acestui rcgulament" să fie
înlocuită cu sintagma „în aplicarea Regularnentului (IJE) nr.165!2014 se
efectuează exclusiv în scopul verificării respectării acestui rcgularnenť'.

PR1TÇľE

FJ iiŰCHE

Bucurcşti
Nr. 1 296/30. 12.2020

‘ Art.7 alin.(1) din Regulamentul (UE) nr.165/2014: „Sťaele membre se asigură căpreżucrarea
darelor cu caracterpersonal fn contextulprezentuluż regularnent se efectuează exclusiv în scopul
verUkării respectării prezentului reguĺarnent şi a Regulamentelor (CE) nr 56]ĺ2006, (CE) nr.
]071ĺ2009, (CE) nr. 1072/2009 şi (CE) nr. 1073/2009, a Directivelor 2002/15/CE, 92ĺ6/CEE şi
92/ZO6JCEE şi, fn rnăsura în care esle vizată detaşarea ltwrătoi'ilor în sectorul transportului
ruĺier, a Directivelor 96/7]/CE, 2014/67/UE şi ((JE,)2020/]057 “.
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